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ISHAJ KOMMUNES SALG AF ISH@) FALLESANTENNENET

1. BAGGRUND OG OPDRAG

Ishgj Kommune ("kommunen") ejer Ishgj Feellesantennenet ("anlagget"). Pa baggrund af
et EU-udbud indgik kommunen og Konsortiet Ishgj Feellesantenne ("Kabelplus") 22. marts
2017 kontrakt om drift, vedligeholdelse og support af anlzegget. Kontrakten med Kabel-
plus ophgrer 31. maj 2021.

Kommunen vil gerne overdrage anlaegget og @nsker derfor at undersgge mulighederne
for det fremtidige ejerskab af anlaegget®, herunder mulighederne for at stille krav til er-
hververen af anlaegget ("erhververen") om udrulning af fibernet i kommunen til brug for
internetforsyning af kommunens borgere og kommunale institutioner samt om bruger-
inddragelse.

Kommunen gnsker derudover at undersgge mulighederne for at vedtage en generel poli-
tik, hvorefter kommunen nedlaegger tomrgr i forbindelse med gvrige gravearbejder i kom-
munen. Baggrunden for kommunens gnske om en sadan politik er at undga omfattende
nye gravearbejder, nar der skal fgres kabler og andre ledninger, da disse saledes i stedet
kan fgres gennem tomrgret.

Notatet behandler fglgende problemstillinger:

1. Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anlaegget om at udrulle
fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens borgere.

1 Horten har tidligere vurderet kommunens mulighed for at overdrage anlaegget og er i den forbindelse kom-
met frem til, at det vil veere i strid med kommunalfuldmagten, hvis kommunen vederlagsfrit overdrager den
del af anlaegget, som vedrgrer internet, da kommunen ikke har hjemmel til at forsyne borgere med internet.
Se notat af 22. august 2019 om modeller for overdragelse af Ishgj Fellesantennenet.

http://gohorten/cases/SAG1398/184876/Dokumenter/Notat om salg af Ishgj Fzllesantennenet.docx
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2. Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anleegget om at udrulle
fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens institutioner.

3. Kommunens mulighed for at vedtage en generel politik om nedlaegning af tomrgr
i forbindelse med gravearbejder.

Notatet er struktureret sddan, at afsnit 2 umiddelbart nedenfor indeholder en sammen-
fatning af vores vurderinger. Bilag 1 indeholder en beskrivelse af de relevante retlige ram-
mer samt en naermere gennemgang af vores vurdering af problemstillingerne.

2. SAMMENFATNING

2.1 Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anlaegget om at ud-
rulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens bor-
gere

2.1.1 Kommunens vederlagsfrie overdragelse af anlegget

Kommunen kan vederlagsfrit overdrage den del af anlaegget, som vedrgrer tv under for-
udsaetning af, at visse betingelser af opfyldt. Kommunen kan i forbindelse med overdra-
gelsen lovligt stille krav til erhververen om brugerinddragelse.

For s& vidt angar den del af anleegget, som vedrgrer internetforsyning, er der ikke hjem-
mel i kommunalfuldmagten, til at kommuner kan patage sig denne opgave. Kommunen
kan saledes heller ikke yde stgtte til en privat antenneforening eller en anden erhverver i
form af en vederlagsfri overdragelse af den del af anlaegget, der knytter sig til internetfor-
syning. Kommunen kan saledes ikke lovligt overdrage hele anlaegget vederlagsfrit.

Det er ligeledes vores vurdering, at en anden model for overdragelse, hvor overdragelsen
af anleegget har karakter af en gave, ikke vil veere lovlig — herunder fx en model, hvor
kommunen laner penge til erhververen af anleegget til for brug for erhvervelsen —da dette
vil have karakter af omgaelse.

Selv hvis kommunen szelger anlaegget til markedspris, kan kommunen ikke lovligt stille
krav til erhververen om, at denne forsyner kommunens borgere med internet, herunder
underruller fibernet til private husstande, da der i kommunalfuldmagten ikke er hjemmel
til, at kommunen forestar internetforsyning af kommunens borgere.

2.1.2 Kommunens indtzegter fra salg af anlaegget anvendes til at udrulle fibernet til
brug for internetforsyning af kommunens borgere

Kommunen kan ikke lovligt oprette en "pulje" med indteegterne fra salget af anleegget
med henblik pa at anvende midlerne til at udrulle fibernet til brug for internetforsyning af
kommunens borgere, da der i kommunalfuldmagten ikke er hjemmel til, at kommunen
forestar internetforsyning af kommunens borgere.
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2.2 Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anleegget om at ud-
rulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens insti-
tutioner

Kommunalretlige overvejelser

Kommuner har adgang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang,
kommunen finder, at der herved sker den bedste udnyttelse af de kommunale ressourcer.
Kommunen kan derfor lovligt betale en privat leverandgr for at varetage denne opgave.

Kommunen er i forbindelse med salget af anleegget forpligtet til at kreeve markedsprisen
for anleegget.

Kommunen kan gennemfgre salget af anleegget som en omvendt licitation, saledes at de
interesserede virksomheder ikke konkurrerer pa at tilbyde den hgjeste kgbspris. | stedet
for at betale en kpbssum for anlaegget, forpligter erhververen sig til at udrulle fibernet til
en raekke kommunale institutioner, og virksomhederne konkurrerer pa at tilbyde fibernet
til flest mulige kommunale institutioner.?

Kommunen kan efter vores vurdering lovligt stille krav til erhververen om brugerinddra-
gelse af kommunens institutioner i forbindelse med driften af det kommende fibernet.
Kommunen kan ligeledes stille krav til erhververen om brugerinddragelse af borgere (pri-
vate) for sa vidt angar tv-delen. Kommunen kan derimod ikke lovligt stille krav til erhver-
veren om brugerinddragelse af borgere (private) for sa vidt angdr internetdelen.

Kommunen bgr sikre, at kontrakten indeholder en klausul om, at anlaegget falder tilbage
til kommunen i tilfeelde af, at erhververen ikke overholder sin forpligtelse om at udrulle
fibernet til de kommunale institutioner.

Kommunen skal i forbindelse med ovenstaende i gvrigt iagttage principperne om saglig-
hed og gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Udbudsretlige overvejelser

Hvis kommunen gennemfgrer salget af anleegget som en omvendt licitation, hvor erhver-
veren forpligter sig til at udrulle fibernet til kommunale institutioner, skal kommunen sikre
sig, at en eventuel udbudspligt overholdes. Det skyldes, at udrulning af fibernet til kom-
munale institutioner samt kommunens Igbende brug af fibernettet er en ydelse, som
kommunen ellers skulle have indkgbt, hvorfor udbudsloven finder anvendelse.

N&r overdragelsen af anlaegget gennemfgres som en omvendt licitation med det formal
at fa fibernet udrullet til flest mulige kommunale institutioner, og hvor den virksomhed,
som kan tilbyde fibernet til flest mulige kommunale institutioner til gengaeld herfor, er-
hverver anlaegget, er veerdien af anlaegget udtryk for kontraktveaerdien. Kommunen skal
sdledes underspge den estimerede veerdi af anlaegget for at afggre, om kontrakten er ud-
budspligtig eller ej. Afggrende for, om der skal gennemfgres et EU-udbud er, om kontrak-
tens vaerdi overstiger teerskelvaerdien for tjenesteydelser pa 1.645.367 kr.

2 Vi har lagt til grund, at erhververen opnar ejerskab over fibernettet.
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Hvis kontraktens estimerede vaerdi ikke overstiger teerskelveerdien pa 1.645.367 kr., er
kommunen ikke forpligtet til at overholde reglerne i udbudslovens afsnit 1. Kontrakten
vurderes ikke umiddelbart at have klar greenseoverskridende interesse, hvorfor der ikke
er krav om annoncering efter udbudslovens afsnit IV. Hvis kontraktens estimerede veerdi
overstiger 500.000 kr., finder udbudslovens afsnit V anvendelse. | sa fald skal kontrakten
indgas pa markedsmaessige vilkar efter udbudslovens § 193. Hvis kontraktens estimerede
veerdi er under 500.000 kr., er kommunen bundet af almindelige forvaltningsretlige regler
og principper, herunder aftaleindgaelse pa markedsmaessige vilkar.

Foretager kommunen et almindeligt salg af anlaegget (dvs. uden at lave en omvendt lici-
tation), finder udbudslovens regler derimod ikke anvendelse, og der vil derfor ikke vaere
nogen udbudspligt, som skal iagttages.

23 Kommunens mulighed for at vedtage en generel politik om nedlzegning af
tomrgr i forbindelse med gravearbejder

Det er vores vurdering, at det er i overensstemmelse med reglerne i kommunalfuldmag-
ten, at kommunen vedtager en generel politik om, at der nedlzaegges tomrgr i forbindelse
med gravearbejder i kommunen, nar tomrgrene benyttes i forbindelse med projekter der
kan karakteriseres som lovlige kommunale opgaver.

Vi har ved vurderingen lagt veegt pa, at baggrunden for kommunens gnske om at vedtage
en sadan politik er hensynet til fremtidssikring i form af, at kommunen minimerer grave-
arbejder, herunder vejafspaerringer mv. i kommunen. Kommunen gnsker saledes med po-
litikken at varetage hensynet til trafikanternes tryghedsfplelse og trafikmaessige, herun-
der trafiksikkerhedsmaessige hensyn, som er lovlige kommunale opgaver.? Vi har desuden
lagt veegt pa, at der efter det oplyste er begraensede udgifter forbundet med nedlzaegnin-
gen af tomrgr.

Det er ligeledes vores vurdering, at princippet om ledig overkapacitet og accessorisk virk-
somhed indebaerer, at tomrgrene i begreenset omfang kan anvendes til projekter, hvor
der ikke er tale om lovlige kommunale opgaver, fx i forbindelse med udrulning af fibernet
til borgere i kommunen, under forudsaetning af, at der er ledig kapacitet i rgrene.

Det er dog en forudseetning herfor, at formalet med nedlaegning af tomrgr ikke er begrun-
det i gnsket om at stille rer til radighed for opgaver, som ikke kan karakteriseres som lov-
lige kommunale opgaver, herunder fx udrulning af fibernet til borgere i kommunen. Det
er ligeledes en forudsaetning, at tomrgrene alene i begranset omfang anvendes til denne
slags aktiviteter.

ndreas Christensen

3, jf. @konomi- og Sundhedsministeriets brev af 16. december 2003 samt Indenrigs- og Sundhedsministeriets
brev af 15. oktober 2010.
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BILAG 1
1. DEN RETLIGE RAMME
1.1 Hjemmelskrav

En kommune skal have et retligt grundlag (hjemmel) for at varetage dispositioner, herun-
der ndr kommunen yder stgtte eller varetager aktiviteter, der har karakter af erhvervs-
virksomhed.

Et sddant hjemmelsgrundlag kan enten findes i den skrevne lovgivning eller fremga af de
uskrevne grundsatninger om kommuners forhold, de sakaldte kommunalfuldmagtsreg-

ler. Kommunalfuldmagten er som udgangspunkt subsidizer til den skrevne lovgivning.

Kommunalfuldmagtsreglerne

Da den skrevne lovgivning ikke regulerer, om en kommune ma udrulle fibernet i kommu-
nen, ma spgrgsmalet derfor besvares ud fra de almindelige forvaltningsretlige principper
og de uskrevne regler om kommunalfuldmagten.

En kommune kan som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive handel, handvaerk, in-
dustri og finansiel virksomhed. Det er saledes ikke en kommunal opgave at drive erhvervs-
virksomhed, herunder at udbyde internetforbindelser til borgere og virksomheder.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne vil en kommune kunne etablere elektroniske kommu-
nikationstjenester, fx internetforbindelser til eget brug, herunder til kommunens institu-
tioner mv.

En kommune vil endvidere, hvis der er tale om lovlig opstaet overkapacitet, som kommu-
nen ikke kan afskaffe, kunne seelge eller udleje en sddan overkapacitet i et elektronisk
kommunikationsnet til markedspris. Det er imidlertid en betingelse, at der ikke er tale om
en bevidst planlagt overskudskapacitet, som er dimensioneret med det formal at opna
mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale, fx erhvervsaktiviteter.

En kommune kan som udgangspunkt ikke yde stgtte til enkeltpersoner eller enkeltvirk-
somheder. Kommunal stgtte kan imidlertid vaere lovlig, hvis st@tten sker til varetagelse af
loviige kommunale opgaver. Hvis den aktgr, der modtager kommunal stgtte, bade udgver
lovlige og ikke-lovlige kommunale opgaver, kan kommunen yde driftstilskud pa betingelse
af, at tilskuddet gremaerkes til at ga til de lovlige kommunale opgaver.

Da anlaeg kan anvendes til enhver aktivitet, kan anlaegsstatte ikke premaerkes. Det bety-
der, at en kommune ikke give anleegsstgtte til aktgrer, der laver bade lovlige og ikke-lov-
lige kommunale opgaver.
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Udgangspunktet om forbud mod kommunal erhvervsvirksomhed fraviges for sa vidt angar
kommuners produktion til eget brug. Det fglger af tilsynspraksis, at kommuner har en ad-
gang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang, kommunalbestyrel-
sen finder, at der herved sker den bedste udnyttelse af de kommunale ressourcer.*

Det er ikke en kommunal opgave at forsyne borgere med internetadgang.” Dette folger
bade af praksis fra tilsynet og af forarbejderne til teleloven, hvoraf fremgar, at det ikke er
en kommunal opgave efter kommunalfuldmagtsreglerne generelt at stille elektroniske
kommunikationstjenester til rddighed for borgerne.

Der geelder yderligere en raekke modifikationer til forbuddet mod kommunal erhvervs-
virksomhed, herunder reglerne om accessorisk virksomhed.

Det antages i tilsynspraksis, at kommuner i et meget begreenset omfang kan varetage ac-
cessoriske opgaver, dvs. opgaver der som udgangspunkt ikke er kommunale opgaver, men
som har en sa naer og naturlig tilknytning til en lovlig kommunal aktivitet, at det ville veere
urimeligt, hvis ikke kommunen kunne varetage den opgave. Som eksempel navnes ofte
et cafeteria i tilknytning til en lokal skgjtehal.

Det antages endvidere i tilsynspraksis, at adgangen til at udgve accessorisk virksomhed
ikke kan ga leengere end formalet tilsiger, og skal veere underordnet i forhold til hoved-
virksomheden, og at det er en betingelse, at den accessoriske virksomhed sgges bortfor-
pagtet.

Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 til Kerteminde Kommune omhandlede
kommunens vederlagsfrie overdragelse af et antennenet, som indeholdt bidde en tv- og
en internetdel. Her vurderede Statsforvaltningen, at Kerteminde Kommune ikke veder-
lagsfrit kunne overdrage den del af antennenettet, der vedrgrte internet uanset, om der
var tale om en accessorisk opgave til tv-antenneforsyningen. Statsforvaltningen lagde
veegt pa, at accessorisk virksomhed som udgangspunkt skal sgges bortforpagtet pa mar-
kedsmaessige vilkar, og at en afhaendelse af den del af anlaegget, som vedrgrte tv, derfor
ogsa skulle ske pa markedsmaeessige vilkar.

Da kommunalfuldmagtsreglerne er dynamiske og kan aendre sig over tid, kan det ikke
udelukkes, at gaeldende tilsynspraksis ift. internetdelen pa sigt kan blive sendret. P3 det
foreliggende grundlag er der imidlertid ikke udsigt til en a&ndring af praksis®, hvorfor vi
ikke anbefaler at indbringe spargsmalet for Ankestyrelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i en sag vedrgrende Kgbenhavns Kommunes mu-
lighed for at varetage driften af belysningen pa private feellesveje i brev af 16. december
2003 til Kommunernes Landsforening udtalt fglgende:

4 Indenrigsministeriets skrivelse af 23. juni 1991, j.nr. 1989/1115-15.

5 Se bl.a. Ankestyrelsens brev af 18. januar 2019 til Silkeborg Kommune samt Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets udtalelse af 16. september 2004 til Ngrre-Djurs Kommune.

6 En praksisendring kan fx foranlediges af en a&endring af reglerne pa tilstedende omréder, eller af at samfun-
det har udviklet sig, seerligt sammenholdt med, at den seneste udtalelse pa omradet er af eldre dato.

Side 6



"En kommune ma endvidere antages at kunne betale for driften af belysningen
pa private faellesveje, hvis belysningen etableres af hensyn til trafikanternes al-
mindelige tryghedsfglelse samt af kriminalpraeventive arsager. Endvidere vil
kommunen i et vist omfang kunne henvise til sin forpligtelse til en forsvarlig
gkonomisk forvaltning. Endelig vil kommunen —i tilknytning til ovennaevnte for-
mal — kunne inddrage trafikmaessige, herunder trafiksikkerhedsmaessige formal
i vurderingen af, om der foreligger en saglig kommunal interesse."’

1.2 Regler om udbudspligt

Bekendtggrelse om offentligt udbud ved salg af kommuners og regioners faste ejen-
domme? finder anvendelse, nar offentlige myndigheder saelger fast ejendom. Hvis anlaeg-
get betragtes som fast ejendom, skal overdragelse eller salg heraf derfor ske i henhold til
reglerne i denne bekendtggrelse.

Det fremgar af Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 om overdragelse af et
kommunalt antennenet, at et faellesantenneanlaeg skal betragtes som en installation og
ikke som "fast ejendom”, hvorfor bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af kom-
muners og regioners faste ejendom ikke finder anvendelse.

De "almindelige" udbudsregler finder alene anvendelse, hvis kommunen foretager et ind-
kb, dvs. indgdr en "offentlig kontrakt".

Offentlige kontrakter er i udbudsloven defineret som "gensidigt bebyrdende kontrakter,
der indgas skriftligt mellem en eller flere skonomiske aktgrer og en eller flere ordregivere,
og som vedrgrer udfgrelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller levering af varer eller tje-
nesteydelser".

Udbudspligten afhaenger af kontraktens veerdi, idet kontrakter skal i EU-udbud, hvis veer-
dien overstiger de fglgende taerskelveerdier (2018-2019 veaerdier): Varer og tjenesteydel-
ser: 1.645.367 kr. Bygge- og anlagsarbejder: 41.305.415 kr.

Ved blandede kontrakter, herunder kontrakten som bade indeholder salg og indkgb, vil
det bero pa en konkret vurdering, hvilken teerskelvaerdi, kontrakten skal "fglge”. Som tom-
melfingerregel geelder, at hvis en del af kontrakten, som kan udskilles (fx en driftsforplig-
telse) i sig selv overstiger taerskelvaerdien, skal hele kontrakten i EU-udbud.

2. VURDERING

2.1 Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anlaegget om at ud-
rulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens bor-
gere

Nedenfor fglger en gennemgang af forskellige modeller for kommunens overdragelse af
anlaegget, herunder kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anlaegget
om at udrulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens borgere.

7 Indenrigs- og Sundhedsministeriet henviser i deres brev af 15. oktober 2010 til Kebenhavns Kommune ved-
rgrende driften af belysningen pa private faellesveje ligeledes til brevet af 16. december 2003.
8 BEK nr. 799 af 24/06/2011.
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Vi har tidligere vurderet en raekke forskellige modeller for kommunens overdragelse af
anlaegget, hvorfor dele af nedenstaende er udtryk for en sammenfatning af vores tidligere
vurderinger.

2.11 Kommunens vederlagsfrie overdragelse af anlagget

Kommunen har tidligere haft et gnske om at overdrage anlaegget vederlagsfrit til en privat
antenneforening. Baggrunden for kommunens gnske var, at kommunen ved at overdrage
anleegget vederlagsfrit til en privat antenneforening herved kunne bidrage til at kommu-
nens borgere blev forsynet med tv og internet.

For sa vidt angar den del af anlaegget, som vedrgrer internetforsyning, er der ikke hjem-
mel i kommunalfuldmagten, til at kommuner kan patage sig denne opgave. Kommunen
kan saledes heller ikke yde stgtte til en privat antenneforening eller en anden erhverver i
form af en vederlagsfri overdragelse af den del af anleegget, der knytter sig til internetfor-
syning.

Kommunen kan derimod vederlagsfrit overdrage den del af anlaegget, som vedrgrer tv
under forudsaetning af, at visse betingelser af opfyldt.®

Kommunen kan pa baggrund af ovenstaende ikke lovligt overdrage hele anleegget veder-
lagsfrit. Kommunen kan dog vederlagsfrit overdrage tv-delen og szelge internetdelen til
markedspris.’® Kommunen kan i forbindelse med overdragelsen af tv-delen lovligt stille
krav til erhververen om brugerinddragelse.

Det er vores vurdering, at en anden model for overdragelse, hvor overdragelsen af anlaeg-
get har karakter af en gave, ikke vil veere lovlig — herunder fx en model, hvor kommunen
laner penge til erhververen af anlaegget til for brug for erhvervelsen — da dette vil have
karakter af omgaelse.

Som gennemgaet ovenfor, vil det ikke vaere lovligt, hvis kommunen vederlagsfrit overdra-
ger anlaegget. Spgrgsmalet er derfor, om kommunen i forbindelse med salget af anleegget
til markedspris kan stille krav om, at erhververen udruller fibernet til brug for internetfor-
syning af private husstande.

Da der i kommunalfuldmagten ikke er hjemmel til, at kommunen forestar internetforsy-
ning af kommunens borgere, kan kommunen heller ikke lovligt stille krav til erhververen
om, at denne udruller fibernet til private husstande.

% Kommunen er forpligtet til at sikre, at stptten ikke ydes til aktiviteter, der udgves med fortjeneste for gje.
Adgangen til tv via anleegget skal stilles til rddighed for alle borgere i kommunen, eller for en kreds af borgere,
der er sagligt afgraenset. Stgtten ma ikke ydes ti} enkeltpersoner, fx ved at den pageeldende antenneforenings
formue ved et ophgr overlades til foreningens medlemmer. Dette kan fx sikres ved, at i tilfeelde af, at den
pagxldende antenneforening inden for en vis drraekke gnsker at szlge anlaegget, har kommunen en "tilba-
gekpbsret" til samme pris, som anleegget er solgt for (det vil sige O kr.). | en gvrig oplgsningssituation inden
for en vis periode, bgr det ligeledes sikres, at den del af antenneforeningens nettoformue, som kan henfgres
til erhvervelsen af anleegget, tilfalder kommunen.

10 Se naermere herom i vores notat af 22. august 2019 om modeller for overdragelse af Ishgj Faellesantenne-
net.

Side 8



Om kommunens mulighed for at stille krav til erhververen om udrulning af fibernet til
brug for internetforsyning af kommunens institutioner, se nedenfor under 2.2.

2.1.2 Kommunens indtaegter fra salg af anleegget anvendes til at udrulle fibernet til
brug for internetforsyning af kommunens borgere

Kommunen gnsker at fa afklaret, om kommunen i forbindelse med salget af anlaegget til
markedspris lovligt kan oprette en "pulje" med indtaegterne fra salget med henblik pa at
anvende midlerne til at udrulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kom-
munens borgere.

Det er vores vurdering, at dette vil vaere i strid med kommunalfuldmagten, da der i kom-
munalfuldmagten ikke er hjemmel til at kommunen forestar internetforsyning af kommu-
nens borgere

2.2 Kommunens mulighed for at stille krav til erhververen af anlaagget om at ud-
rulle fibernet i kommunen til brug for internetforsyning af kommunens insti-
tutioner

Kommunalretlige overvejelser

Kommuner har adgang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang
kommunen finder, at der herved sker den bedste udnyttelse af de kommunale ressourcer.
En kommune kan derfor lovligt etablere et kommunenet til brug for varetagelse af fx in-
ternforsyning af kommunens egne institutioner. Kommunen kan som alternativ hertil lov-
ligt betale en privat leverandgr for at varetage denne opgave.

Da kommunen som gennemgaet under punkterne 2.1.1 og 2.1.2 ikke vederlagsfrit kan
overdrage hele anlaegget eller | gvrigt seelge hele anlaegget til under markedsprisen, er
kommunen i forbindelse med salget forpligtet til at kreeve markedsprisen for anleegget.!?

Det er vores anbefaling, at kommunen i forbindelse med salget sikrer sig kommunens be-
hov for anvendelsen af et kommende fibernet. Dette kan ske ved i aftalen om salg af an-
leegget at indszette en klausul om, at kommunen fortsat skal kunne benytte nettet til eget
brug.

En model herfor, som vi har drgftet med kommunen, er at gennemfgre salget af anlaegget
som en omvendt licitation, sdledes at de interesserede virksomheder ikke konkurrerer pa
at tilbyde den hgjeste kgbspris. | stedet for at betale en kgbssum for anlaegget, forpligter
erhververen sig til at udrulle fibernet til en raekke kommunale institutioner, og virksom-
hederne konkurrerer pa at tilbyde fibernet til flest mulige kommunale institutioner.?

11 Kommunen kender pa nuvaerende tidspunkt ikke markedsprisen for anlaegget, men kommunen skal i for-
bindelse med salget ggre sig bestraebelser for at fastlaegge denne.

12 i har lagt til grund, at erhververen opnar ejerskab over fibernettet.
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Kommunen kan efter vores vurdering lovligt stille krav til erhververen om brugerinddra-
gelse af kommunens institutioner i forbindelse med driften af det kommende fibernet, da
dette er et sagligt hensyn at varetage.

Kommunen kan ligeledes stille krav til erhververen om brugerinddragelse af borgere (pri-
vate) for sa vidt angar tv-delen.

Kommunen kan derimod ikke lovligt stille krav til erhververen om brugerinddragelse af
borgere (private) i forbindelse med internetdelen, da der i kommunalfuldmagten ikke er
hjemmel til at kommunen forestar internetforsyning af kommunens borgere, og da et sa-
dan krav netop vil indebzre, at vaerdien af anlaegget mindskes.

Kommunen bgr sikre, at kontrakten indeholder en klausul om, at anlaegget falder tilbage
til kommunen i tilfaelde af, at erhververen ikke overholder sin forpligtelse om at udrulle
fibernet til de kommunale institutioner.

Kommunen skal i forbindelse med ovenstdende i gvrigt iagttage principperne om saglig-
hed og gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Udbudsretlige overvejelser

Overdragelse af et kommunalt antennenet betragtes som en installation og ikke som "fast
ejendom", hvorfor bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af kommuners og regi-
oners faste ejendom ikke finder anvendelse. Foretager kommunen et almindeligt salg af
anleegget (dvs. uden at lave en omvendt licitation), finder udbudslovens regler ikke an-
vendelse, og kommunen skal derfor ikke iagttage en udbudspligt.

Hvis kommunen gennemfgrer salget af anleegget som en omvendt licitation, hvor erhver-
veren forpligter sig til at udrulle fibernet til kommunale institutioner, skal kommunen der-
imod sikre sig, at en eventuel udbudspligt overholdes. Det skyldes, at udrulning af fibernet
til kommunale institutioner samt kommunens Igbende brug af fibernettet, er en ydelse,
som kommunen ellers skulle have indkgbt, hvorfor udbudsloven finder anvendelse.

Ydelsen bestar i indkgb af en internettjeneste, hvorfor der efter vores vurdering er tale
om en tjenesteydelse. Teerskelvaerdien for tjenesteydelser er 1.645.367 kr. Afggrende for,
om der skal gennemfgres et udbud er saledes, om kontraktens vaerdi overstiger dette be-
lgb.

N&r overdragelsen af anlaegget gennemfgres som en omvendt licitation med det formal
at fa fibernet udrullet til flest mulige kommunale institutioner, og hvor den virksomhed,
som kan tilbyde fibernet til flest mulige kommunale institutioner til gengeeld herfor, er-
hverver anlaegget, er veerdien af anlaeegget udtryk for kontraktvaerdien.

Kommunen skal saledes undersgge den estimerede vaerdi af anleegget for at afggre, om
kontrakten er udbudspligtig eller ej. Det anbefales, at kommunen i den forbindelse ind-
henter en tredjepartsvurdering. Hvis kontraktens estimerede veerdi overskrider taerskel-
vaerdien pa 1.645.367 kr., er kontrakten udbudspligtig og skal derfor udbydes efter reg-
lerne i udbudslovens afsnit II.
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Hvis kontraktens estimerede vaerdi derimod ikke overstiger teerskelveerdien pa 1.645.367
kr., er kommunen ikke forpligtet til at overholde reglerne i udbudslovens afsnit Il. Kon-
trakten vurderes ikke umiddelbart at have klar graenseoverskridende interesse, hvorfor
der ikke er krav om annoncering efter udbudslovens afsnit IV. Hvis kontraktens estime-
rede veerdi overstiger 500.000 kr., finder udbudslovens afsnit V anvendelse. | sa fald skal
kontrakten indgas pa markedsmaessige vilkar efter udbudslovens § 193. Hvis kontraktens
estimerede veerdi er under 500.000 kr., er kommunen bundet af almindelige forvaltnings-
retlige regler og principper, herunder aftaleindgaelse pa markedsmaessige vilkar.

2.3 Nedlaegning af tomrgr

Spargsmalet er her, om kommunen kan vedtage en generel politik, hvorefter kommunen
nedlaegger tomrgr i forbindelse med andre gravearbejder i kommunen.

Baggrunden for kommunens gnske om en sadan politik er at undga omfattende nye grav-
ninger, nar der skal fgres kabler og andre ledninger, da disse saledes i stedet kan fgres
gennem tomrgret. En generel politik om at nedleegge tomrgr i forbindelse med andre gra-
vearbejder er begrundet i hensynet til at minimere antallet af gravearbejder i kommunen,
da gravearbejder er til gene for kommunens borgere og medfgrer en vis trafikmaessig ri-
siko. Politikken er ligeledes begrundet i samfundsmaessige veerdispildbetragtninger. Det
forhold, at kommunen og andre kan anvende tomrgrene medfgrer saledes besparelser,
da gravearbejder ikke er ngdvendige.

Kommunen kan ikke pa nuveerende tidspunkt fastleegge, hvilke projekter de pageeldende
tomrgr skal anvendes til. Formalet er netop, at tomrgrene kan anvendes, nar der opstar
endnu ikke planlagte projekter og situationer. Et sadant projekt kunne fx vaere en udrul-
ning af fibernet i kommunen.

Kommunen har oplyst, at omkostningerne forbundet med nedleegning af tomrgr er be-
greensede, da materialeomkostningerne er lave, ligesom graveomkostninger er begraen-
sede, nar der i forvejen foretages gravearbejder.

Det er vores vurdering, at det er i overensstemmelse med reglerne i kommunalfuldmag-
ten, at kommunen vedtager en generel politik om, at der nedlzsegges tomrgr i forbindelse
med gravearbejder i kommunen, nar tomrgrene benyttes i forbindelse med projekter der
kan karakteriseres som lovlige kommunale opgaver.

Vi har ved vurderingen lagt veegt pa, at baggrunden for kommunens gnske om at vedtage
en sadan politik er hensynet til fremtidssikring i form af, at kommunen minimerer grave-
arbejder, herunder vejafspaerringer mv., i kommunen. Kommunen gnsker siledes med
politikken at varetage hensynet til trafikanternes tryghedsfglelse og trafikmaessige, her-
under trafiksikkerhedsmaessige hensyn, som er lovlige kommunale opgaver, jf. @konomi-
og Sundhedsministeriets brev af 16. december 2003 samt Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets brev af 15. oktober 2010. Vi har desuden lagt veegt pa, at der efter det oplyste er
begraensede udgifter forbundet med nedlaegningen af tomrgr.

Det er ligeledes vores vurdering, at princippet om ledig overkapacitet og accessorisk virk-
somhed indebaerer, at tomrgrene i begraenset omfang kan anvendes til projekter, hvor
der ikke er tale om lovlige kommunale opgaver, fx i forbindelse med udrulning af fibernet
til borgere i kommunen, under forudsaetning af, at der er ledig kapacitet i rgrene.
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Det er dog en forudsaetning herfor, at formalet med nedlaegning af tomrgr ikke er begrun-
det i gnsket om at stille rgr til rddighed for opgaver, som ikke kan karakteriseres som lov-
lige kommunale opgaver, herunder fx udrulning af fibernet til borgere i kommunen. Det
er ligeledes en forudsaetning, at tomrgrene alene i begranset omfang anvendes til denne
slags aktiviteter.

Det bemaerkes, at kommunen i forbindelse med gravearbejder skal iagttage de alminde-
lige udbudsretlige regler. Det forhold, at der nedlaegges tomrgr har ingen selvsteendig be-
tydning for udbudspligten.

Side 12



